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新看点看点

她世界世界

年轻女性属高风险人群

最大95岁！美国有群“乘风破浪”的奶奶

锐观察观察

全球三分之一的女性受到暴力侵害

玻利维亚前临时总统阿涅斯被捕
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■ 赵凤彩

根据联合国经济与社会理事会人口与发展
委员会对世界人口的统计数据，截至2020年底，
乌兹别克斯坦总人口 3381 万，其中女性人口
1717万，占该国人口的50.7%，女性劳动人口也达
到国家劳动人口45%的比例，因此保护妇女的地
位和权益，巩固和加强妇女在社会中的作用、助
力女性发展成为乌兹别克斯坦社会政策的重要
方向，也取得了比较显著的成效。

如今，参议院女性议员的比例达到23.7%，立
法院中女性成员占比为32.7%，在共和国和各州
的国家机构，大约有1.4万名妇女担任领导职务，
在各个地区及城市，这一数字则超过4.3万，女性
领导人数的占比从2016年的7％增加到2020年
的12％。在企业管理层女性领导者的占比则达
到33%，在高校就读的女大学生达到学生总数的
48％，在第三产业、商业贸易领域工作的女性比
例为52.1%，而在医疗、教育部门工作的女性比例
均高达75%以上。

然而，女性发展依然任重道远。据《乌兹别
克斯坦国家报》称，2020年新冠疫情导致了国家
自1991年独立以来最大的经济危机，2020年4月
至12月期间，乌兹别克斯坦旅游业下降幅度最
大（-51％）；其次为美容健身（-43％），文秘与行
政管理（-36％），文化和艺术（-30％）以及酒吧
和餐饮（-17％）。可见，受冲击最大产业均为妇
女就业率较高的领域，截至 2020 年 12 月，只有
19％的女性在积极工作，相比之下，男性的这一
比例达到了44％，全职工作的妇女比例在城市为
34％，在农村地区为28％。

自2018年至2020年底，由乌兹别克斯坦“发
展战略”和“经济研究与改革中心”在世界银行资
助下联合开展了“倾听公民呼声”项目，在该项目
框架下，对1.8万名家庭妇女进行了跟踪和采访。

研究表明，乌兹别克斯坦女性不平等现象依然
存在，疫情影响下女性身心健康、经济状况和就业水
平等形势更是不容乐观。由于失业、国外汇款和其
他收入来源的骤减，女性家务负担加重，城乡家庭女
性的生活条件和健康状况恶化，家庭暴力事件也在
增加。

2020年7月至12月，有47％的受访女性将她
们的心理健康评为“一般”或“差”（与“好”，“非常
好”或“优秀”相对），此项评价在 8 月份达到峰
值，55％的女性表示其心理健康可被描述为“一
般”或“较差”。据乌兹别克斯坦内务部称，自
2020年1月至12月期间受理了约1.48万起女性
遭受暴力侵害的事件，其中13230件均与家暴有
关。

乌兹别克斯坦当局采取了一系列措施旨在
改善妇女面临的困境。参议院将原有的妇女委
员会改组为妇女与性别平等委员会，政府还设立
了妇女和家庭扶持社会基金。全国 200 多个城
镇建立了基层妇女组织“马哈丽娅”和职业培训
中心，解决妇女的实际困难，在教育、职业技能及
创业方面为妇女提供帮扶和救助。154个地区和
城市开办了新婚夫妇课堂，成立了197个暴力受

害者康复中心，14个地区创办了妇女创业中心及
穆斯林女性研究中心。在总统的倡议下还设立
了号码为 1146 的全国妇女专线电话，向女性提
供法律、健康与心理等方面的专业咨询与救助。

在所有这些措施中，无论从涵盖人数、跨越
部门和国家资助的力度，“妇女笔记本”机制是最
具有针对性、成效也是最显著的。

什么是“妇女笔记本”机制？

“妇女笔记本”是乌兹别克斯坦于2020年8月
由米尔济约耶夫总统倡议、为克服和消除新冠疫
情的不利影响、减少女性贫困人口、促进妇女就
业、保持社会稳定而出台的新机制。

该项机制针对30岁以上的待业、残疾、无家
可归及需要医疗或法律援助的妇女，通过提供贷
款、一次性经济援助和廉租房的形式帮扶困难女
性。全国所有地区和城市都纳入了该机制，哪些
妇女面临哪些具体困难，帮扶内容是什么，一对
一帮扶路线图，劳动就业培训措施，实施的部门
等都有详细具体的制定。

这里需要说明的是，针对18~30岁的青年女
性则统一纳入了国家“青年笔记本”机制。国家
成立1亿美元的专项资金，其中1000万美元用于
青年和妇女的职业培训，9000万美元则为完成培
训课程并获得职业资格证书的人提供贷款。

此外，“妇女笔记本”计划在国家银行建立了
2万亿苏姆（1元人民币约合1600苏姆）的信贷储
备金用于鼓励女性创业。政府将一些院校的闲
置场所移交至就业与劳动关系部管辖，建立了数
千个职业技能培训中心，同时动员社会力量广泛
参与，以30年租期和优惠的租金租赁给企业用
于组织培训班和建造生产车间。

哪些女性可以进入“妇女笔记本”机制？

超过 30 岁且属于九个类别问题的女性，均
被列入“妇女笔记本”计划，包括失业和待业女
性，失去家庭经济支柱的妇女，无住房妇女，照顾
一级或二级伤残子女的单身母亲，患有慢性或严
重致残疾病、无经济来源的妇女，需要法律援助
及因受到性骚扰、暴力侵害等而遭受心理困扰、
需要心理疏导等的女性。依据这些标准，43.3万
名妇女被列入“笔记本”，并建立了统一的电子数
据库。

如何建立和实施“妇女笔记本”？

国家在每年的1月和7月上旬进行妇女问题
调研和汇总，数据收集采用走访、征询和听取意
见的形式，使相关的主管部门和负责人获得最详
尽和最准确的第一手信息。意见汇总在走访后
的3日内完成并分类建立妇女个人卷宗。之后
在3日内对卷宗信息与各责任组织和部门的数
据进行比较，确定妇女保障的等级。

此后汇总的“妇女笔记本”连同解决方案“路
线图”于7日内递交至区或市议会，由专任指定

的议员负责处理和解决。获批的名单3日内输
入统一的“马哈丽娅”数据信息系统并据此提供
社会救助。

被列入“妇女笔记本”后，针对妇女的不同情
况，一些人获得创业贷款，贷款额最高可达 150
个基本计算值（即 3345 万苏姆），利率以中央银
行的基准利率确定。人民银行各分支机构严格
按照字母顺序（姓、名、父称）发放贷款，贷款期限
不超过3年，宽限期最长为6个月。

有一些妇女则可以获得一笔数额为44.6万
到89.2万苏姆不等的一次性财政补贴。

另一些妇女由国家以直接支付年租金的形
式获得廉租房，或者无偿获得国家配给的耕地。

还有很多妇女接受有针对性的职业技能培
训，如学习缝纫、手工艺品制作、家政服务、家禽
养殖等。

“妇女笔记本”实施以来取得哪些成效？

根据2021年2月在全国妇女问题会议上米
尔济约耶夫总统所作的报告，2020年在“妇女笔
记本”机制框架下，有超过22.4万名妇女从商业
银行和专项基金获得了总计 6.9 万亿苏姆的贷
款，用于自主创业、发展家庭副业、从事务农活
动等。政府就业与劳动关系部与工商业联合会
共同为7万妇女进行了创业和劳力市场紧缺行
业的职业培训，各创业中心为大约 3 万名妇女
提供了实际援助，协助3.2万名妇女安置了就业
岗位。还有 8 万名困难妇女得到了社会救助，
1250 名妇女得到 220 亿苏姆购房费，7784 名妇
女获得了廉价住房，89 名妇女获得了将近 9.65
亿苏姆的住房建筑材料。

此外，有 7866 名妇女获得了 3243 把轮椅，
2086个助听器和2537个其他康复设备。心理救
助中心为 7133 名妇女提供了心理援助，为 2688
名妇女提供了医疗救治，法律援助中心则为4432
名妇女提供了法律援助。

在提高妇女健康方面，有些北部州和地区，
30％的育龄妇女被诊断患有贫血，呼吸系统、消
化系统和心血管系统疾病也较常见，针对这些情
况，政府为4.4 万名妇女指定专门的医疗队，在
专业医师的协助下进行治疗。国家还计划至
2021年底对900万妇女进行癌症筛查。

鉴于“妇女笔记本”实施以来的成功经验，乌
兹别克斯坦内阁于2021年1月8日通过决议，批
准继续实施“妇女笔记本”计划，以系统解决妇女
的社会扶持问题。

米尔济约耶夫总统在今年 3 月 8 日国际
劳动妇女节当天签署了另一项关于为妇女提
供经济和社会支持的法令。

根据该文件，国家将从预算中拨款 2100
亿苏姆用于为低收入的单身母亲提供住房保
障 ，2110 亿 苏 姆 为 无 家 可 归 者 提 供 住 房 保
障。另外还将拨出大笔资金用于经济援助、
医疗、职业培训和妇女就业。

（作者系上海政法学院语言文化学院副教授）
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3 月 8 日，
警察在乌兹别
克斯坦首都塔
什干给开车的
女性赠送鲜花。

当日是“三
八 ”国 际 妇 女
节，很多乌兹别
克斯坦民众在
节日来临之际
选购鲜花作为
礼 物 送 给 女
性。

新华社发
（扎法尔/摄）

中国妇女报全媒体消息 世界卫生
组织和联合国妇女署近日联合发布的一
份报告指出，暴力侵害妇女行为的普遍
程度令人震惊，而且始于很小的年纪。
全球有三分之一的女性在其一生中会遭
受来自亲密伴侣的身体或性暴力或非伴
侣的性暴力——这一数字在过去十年中
基本保持未变。

报告表示，这种暴力开始得很早：四
分之一有过亲密关系的年轻女性（15~24
岁）到25岁时已遭受过亲密伴侣的暴力。

报告指出，亲密伴侣暴力是迄今为
止全球最普遍的暴力侵害妇女形式。然
而，全球也有6%的女性报告遭到丈夫
或伴侣以外的人的性侵犯。鉴于对性虐
待的污名化和漏报程度很高，真实数字
可能要高得多。

世卫组织总干事谭德塞表示，暴力
侵害妇女行为在所有国家和文化中都很
普遍，给数以百万计女性及其家庭造成
伤害，并因新冠疫情而加剧。

他强调，与新冠疫情不同的是，暴力
侵害妇女问题不能通过疫苗来阻止。我
们只能靠政府、社区和个人坚定不移的
持续努力来与之作斗争，改变有害的态
度，使妇女和女童能够享受更多的机会
和服务，并培养健康和相互尊重的关系。

报告表示，由于封锁和重要支持服
务中断等原因，新冠疫情进一步增加了
女性遭受暴力的风险。

联合国妇女署执行主任姆兰博－努
卡指出，新冠疫情的多重影响促发了暴
力的“隐形大流行”，报告的各种暴力侵
害妇女和女童行为都有所增加，各国政

府必须采取积极有力的措施来解决这个
问题，并让妇女参与进来。

报告表示，暴力严重影响生活在低
收入和中等偏下收入国家的女性。据估
计，最贫穷国家37%的女性在生命中经
历过亲密伴侣的身体和/或性暴力，其中
一些国家的这一比率高达二分之一。

大洋洲、南亚和撒哈拉以南非洲
地区 15~49 岁女性中亲密伴侣暴力
发 生 率 最 高 ，为 33%~51% 。 欧 洲
（16% ~23%）、中 亚（18%）、东 亚
（20%）和东南亚（21%）的比率最低。

就最近的暴力行为而言，年轻女性
风险最高。在有过亲密关系的女性中，
过去12个月中15岁至24岁年轻女性
遭受亲密伴侣暴力的比率最高（16%）。

报告指出，各种形式的暴力都会对女

性的健康和幸福产生影响，甚至会在暴力
行为结束后持续很久。暴力与伤害、抑
郁、焦虑症、意外怀孕、艾滋病毒等性传播
感染和许多其他健康问题的风险增加有
关，可对整个社会产生影响，并带来巨大
代价，影响到国家预算和整体发展。

报告表示，预防暴力需要解决系统
性的经济和社会不平等问题，确保获得
教育和安全工作机会，并改变歧视性的
性别规范和制度。成功的干预措施还包
括实施各种策略，以确保幸存者能获得
基本服务，支持妇女组织，挑战不公平的
社会规范，改革歧视性法律和加强法律
应对措施等。

报告呼吁各国应履行承诺，增强和
加强政治意愿和领导力以打击一切形式
的暴力侵害妇女行为。

■ 新华社记者 张薇

近日，世界田联启动了新
的活动以进一步促进男女平
等。世界田联主席塞巴斯蒂
安·科表示，2022年的田径世
锦赛将以女子4x400米接力
收尾，而通常压轴的都是男子
接力。

科在接受记者采访时表
示，自2015年他当选主席以
来，世界田联已经在男女平等
方面做了很多工作，最终目标
就是要在管理结构上真正实现
男女各占一半，各项目上男女
都被完全一致对待。“我们的奖
金已经实现了平等，但我们还
需要在平衡男女代表比例，在
管理层实现男女平等方面做出
努力。”

为了让更多女性出现在世
界田联各机构的领导层，到

2027年真正实现理事会男女
各占一半，世界田联已经于
2019年选举出第一位女性副
主席。而为了打破一些无意识
但带有偏见的传统，他们已决
定从2022年世锦赛的项目安
排上开始做出改变。

“我们想要打破一些传统，
于是我们就想为什么不让女子
项目作为世锦赛压轴比赛呢？”
科说，“我很高兴我们的赛程已
经确定了，2022年俄勒冈世锦
赛上，女子4x400米接力将是
最后一个项目，而通常压轴的
都是男子接力。”

从促进男女平等的角度展
望东京奥运会，科表示国际奥
委会在项目设置、运动员男女
比例设定等方面已做出了很多
努力。他认为，东京奥运会会
是有史以来男女最平等的一届
奥运会。

■ 新华社记者 欧飒

美国加利福尼亚州圣迭吉
托有一群爱玩趴板冲浪的老奶
奶，其中年纪最大的已经 95
岁。

据路透社报道，这些奶奶
8日来到索拉纳海滩玩趴板冲
浪，庆祝“三八”国际妇女节。

活动参加者、85岁的克丽
斯塔·斯塔尔说：“看看这些了
不起的女人，全都不在乎头发、
妆容之类的事，也不在乎胖了
或瘦了多少，她们活得真实。”

斯塔尔玩趴板冲浪已将近
20年。冲浪分短板、长板和趴
板等，其中趴板冲浪是趴在冲
浪板上巧妙借助海浪势头滑
行，老少皆宜。

这些奶奶中最年长的是夏
洛特·古姆布雷尔，现年95岁，
50年前就开始玩趴板冲浪。

她说：“每年我都说这是我最后
一年玩趴板冲浪，但是我第二
年又来了。”

据《圣迭吉托联合论坛报》
报道，斯塔尔和古姆布雷尔都
是当地趴板冲浪队成员。这支

“乘风破浪”的团队有20多人，
多数七八十岁，少数四五十岁。

冲浪队定期活动，频繁的
时候一周活动三次。为安全起
见，她们通常彼此离得不远，距
离岸边不到100米。她们中腿
脚方便的成员还会轮流守在岸
边，等同伴冲上岸后，扶她们从
冲浪板上站起来。

弗兰·戴尔大约6年前退
休，组织起这支老奶奶趴板冲浪
队。她说：“我们不用再照顾孩
子，其中一些人退了休，需要结
交新朋友，有新的事做。我已经
74岁，我希望每一分钟都有事
做。”

3月13日，玻利维亚前临
时总统阿涅斯在拉巴斯被警察
押送。

玻利维亚内政部13日证
实，该国前临时总统阿涅斯
当天凌晨在东北部贝尼省首
府特立尼达市被捕。阿涅斯
表示，她将向相关国际机构
提起诉讼。据报道，内政部
随后将阿涅斯送往玻利维亚

行政首都拉巴斯并移交给检
方。阿涅斯将在拉巴斯检察
院接受讯问。

据悉，玻利维亚检方3月
12 日发出对阿涅斯的逮捕
令，指控她在2019年国家政
治危机中涉嫌“煽动叛乱和
恐怖主义”。

新华社/法新

3月8日，一名老年趴板冲浪爱好者在美国加利福尼
亚州索拉纳海滩冲浪。 新华社/路透

打破传统 将以女子项目收尾2022世锦赛


