
□ 中国妇女报·中国妇女网记者 王春霞

1月20日上午10点，最高人民法院在全
媒体新闻发布厅发布《最高人民法院关于加强
新时代未成年人审判工作的意见》（以下简称
《意见》）并回答记者提问。最高人民法院审判
委员会委员、研究室主任姜启波，最高人民法
院民一庭副庭长刘敏，最高人民法院研究室副
主任周加海出席新闻发布会，由最高人民法院
新闻局副局长王斌主持新闻发布会。

近五年全国法院审理各种侵
害未成年人刑事案件24035件

最高人民法院民一庭副庭长刘敏介绍，人
民法院依法审理涉及未成年人权益的各类案
件对侵害未成年人权益的违法犯罪行为，坚决
依法严惩。自2016年至2020年，全国法院依
法审理拐卖、猥亵儿童、组织儿童乞讨等侵害
未成年人合法权益的刑事案件24035件，惩处
罪犯24386人。

刘敏说，最高人民法院始终高度重视未
成年人权益保护和犯罪预防工作。切实加
强对未成年人权益的民事保护，进一步深化
家事审判方式和工作机制改革，2016年至
2020年，全国各级人民法院一审审结的涉
及未成年人抚养、监护、探望等家事纠纷案
件120多万件，充分保障了未成年人的民事
权利。在案件审理过程中，从有利于未成年
人健康成长的角度出发，综合运用社会观
护、心理疏导、司法救助等制度，依法给予未
成年人特殊、优先保护，体现了司法的人文
关怀。

坚决依法打击杀害、性侵、虐
待未成年人等犯罪

最高人民法院审判委员会委员、研究室主
任姜启波表示，针对近年来杀害、性侵、虐待未
成年人，校园欺凌以及利用网络实施的严重侵
害未成年人合法权益的犯罪行为，人民法院坚
决依法打击，对挑战法律和社会伦理底线、性
质恶劣的重大犯罪，该判处重刑乃至死刑的坚
决依法判处，绝不姑息。

姜启波说，人民法院始终坚持贯彻“教
育、感化、挽救”方针和“教育为主、惩罚为
辅”原则，帮助未成年罪犯悔过自新、重返社

会。未成年人审判被誉为“特殊的希望工
程”。

《意见》强调，坚持双向保护，既依法保障
未成年被告人的权益，又要依法保护未成年被
害人的权益，对各类侵害未成年人的违法犯罪
要依法严惩。

刑责年龄部分降低 必要时将
明确“特别残忍手段”等认定标准

最高人民法院研究室副主任周加海在回
答本报记者提问时表示，必要时，要通过出台
司法解释或者指导性案例等方式，明确“特别
残忍手段”“情节恶劣”等的认定标准，以及有
关案件刑罚适用的具体尺度，确保法律准确、
统一实施。

立法机关在刑法中增加规定，“已满十二
周岁不满十四周岁的人，犯故意杀人、故意伤
害罪，致人死亡或者以特别残忍的手段致人重
伤造成严重残疾，情节恶劣，经最高人民检察
院核准追诉的，应当负刑事责任。”

周加海表示，下一步，人民法院将采取有
效措施，从办好案件和做好延伸两个方面，准
确执行好修改后的刑法以及未成年人保护法、
预防未成年人犯罪法的相关规定。

探索对部分城区人民法庭改
造或加挂牌子设立少年法庭

姜启波介绍，探索加强未成年人审判机构
新路径。《意见》提出，探索通过对部分城区人
民法庭改造或加挂牌子的方式设立少年法庭，
审理涉及未成年人的刑事、民事、行政案件，确
保未成年人依法得到特殊、优先保护。

《意见》对涉及未成年人案件的受案范围
作出统一、明确的规定，将与未成年人权益保
护和犯罪预防关系密切的涉及未成年人的刑
事、民事及行政诉讼案件纳入少年法庭受案范
围，以保证案件数量和审判工作的平衡，更有
针对性地保护未成年人合法权益。

《意见》规定，坚持未成年人审判的专业
化发展方向，加强组织领导和业务指导，加强
审判专业化、队伍职业化建设。最高人民法
院设立未成年人审判领导工作机制，加大对
全国法院未成年人审判工作的组织领导、统
筹协调、调查研究、业务指导。高级人民法院
相应设立未成年人审判领导工作机制，中级
人民法院和有条件的基层人民法院可以根据
情况和需要，设立未成年人审判领导工作机
制。地方各级人民法院要结合内设机构改

革，充实未成年人审判工作力量，加强未成年
人审判组织建设。

强奸、猥亵等性侵未成年人犯
罪案件可由少年法庭审理

周加海表示，强化监督指导，明确法律
政策界限。《刑法修正案（十一）》大大强化了
对未成年人的刑法保护，尤其是对性侵未成
年人犯罪作了重大完善，加大了对奸淫幼
女、猥亵儿童犯罪的惩治力度，并新增了特
殊职责人员性侵未成年人犯罪。下一步，要
抓紧开展调研，通过完善司法解释、指导文
件或者发布指导性案例、典型案例等方式，
及时明确法律适用、政策执行的具体标准，
为下级法院提供办案指导。对有的引发争
议、确有错误的案件，该纠正的要坚决依法
及时纠正，同时要认真总结、深刻反思，通过
完善司法政策、强化监督指导，避免问题再
次发生。

“侵害未成年人的犯罪案件屡屡引发社
会关注，体现了全社会对未成年人健康安全
成长的关切，对此，我们充分理解、感同身受、
高度重视。”周加海说，人民法院将进一步采
取切实有效的措施，依法严惩各类侵害未成
年人的违法犯罪，全方位加强对未成年人的
司法保护，防范和减少未成年人遭受犯罪侵
害。一是树立正确理念，依法严惩侵害未成
年人犯罪不手软。让侵害者受到应有的法律
制裁，是对被害人最基本的抚慰，是对社会关
切最有效的回应。对每一起侵害未成年人的
犯罪案件，人民法院都要通过依法严惩犯罪
分子，充分彰显对未成年人特殊、优先保护的
政策精神，宣示“侵害孩子者，必严惩不贷”的
态度立场，回应人民群众的关切期待。对未
成年人侵害未成年人的，在对未成年被告人
依法坚持“教育、感化、挽救”方针和“教育为
主、惩罚为辅”原则的同时，更要落实好、体现
出对未成年被害人的特殊、优先保护。要切
实贯彻好双向保护政策，着力强化对未成年
被害人的保护。

二是强化专业审判，加大对未成年被
害人的帮扶救助力度。《意见》规定，强奸、
猥亵等性侵未成年人犯罪案件，以及杀害、
伤害、绑架、拐卖、虐待、遗弃等严重侵犯未
成年人人身权利的犯罪案件，可以由少年
法庭审理。
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● 自2016年至2020年，全国法院依法审理拐卖、猥亵儿童、组织
儿童乞讨等侵害未成年人合法权益的刑事案件 24035 件，惩处罪犯
24386人

●针对近年来杀害、性侵、虐待未成年人，校园欺凌以及利用网络实
施的严重侵害未成年人合法权益的犯罪行为，人民法院坚决依法打击，绝
不姑息

●必要时，要通过出台司法解释或者指导性案例等方式，明确“特别残
忍手段”“情节恶劣”等的认定标准，以及有关案件刑罚适用的具体尺度，确
保法律准确、统一实施

●探索通过对部分城区人民法庭改造或加挂牌子的方式设立少年法
庭，审理涉及未成年人的刑事、民事、行政案件，确保未成年人依法得到特
殊、优先保护

●强奸、猥亵等性侵未成年人犯罪案件，以及杀害、伤害、绑架、拐卖、
虐待、遗弃等严重侵犯未成年人人身权利的犯罪案件，可由少年法庭审理
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大连一高校包车护送大学生大连一高校包车护送大学生

依法打击杀害依法打击杀害、、性侵性侵、、虐待未成年人犯罪虐待未成年人犯罪

□ 新华社记者 黄筱 帅才
董小红 毛一竹

记者调查发现，近年来，国内地下
“代孕黑市”呈现畸形繁荣，因代孕而
产生的各种纠纷和风险也与日俱增。

提供多种“套餐”服务，
包括亲子鉴定“一条龙”报价
70余万元

多次试管婴儿失败后，成都一对
40 多岁的夫妻想到了找人代孕这条
路。“我老公说，不生孩子就离婚。实
在没办法，只能到处试。”42岁的秦帆
（化名）无奈地说。

秦帆说，他们找了一家广州的代孕
中介，报价 90万元，去泰国代孕。目
前，夫妻两人正在凑钱准备一试。

虽然我国法律明确禁止医疗机构
和医务人员实施任何形式的代孕技术，
但近年来，代孕地下产业链却日趋活
跃，规模不断扩大，并将隐秘的触角延
伸到普通人身上。记者调查发现，在不
少妇产科医院的厕所门板上，“代孕”

“卖卵”“包生儿子”等小广告特别多。
据知情人透露，代孕分为三种：一

是精子、卵子由需求方提供，体外受精
后进行胚胎移植，借用代孕妈妈的子宫
孕育；二是仅精子来自需求方，卵子由
供卵者提供，由代孕妈妈孕育；三是仅
卵子由需求方提供，用第三方的精子进
行体外受精后，由代孕妈妈孕育。一些
代孕中介也根据需求提供多种“套餐”
服务，明码标价。

记者以客户身份联系到湖南长沙
一家名为“添宝儿医疗”的客服小傅。
据她提供的价格表看，仅供卵或者供精
并提供移植手术的费用为11万元，仅
代孕的费用为35万元。涵盖供卵、移
植、代孕、亲子鉴定“一条龙”服务，承
诺两年抱到宝宝的“零风险”套餐是
73.8万元。

记者在天眼查上搜索“添宝儿医
疗”的信息显示，“添宝儿医疗”所属企
业为武汉添宝儿医疗咨询服务有限公
司，经营范围为健康咨询（不含诊疗）、医疗系统软件开发、
医疗信息咨询、医疗设备技术咨询和技术服务。供卵、移植
等属于诊疗手术，并未在其经营范围之内。

与其相关的竞品信息显示，有36家企业提供类似服
务，这些企业在广东、北京、云南、四川等地，简介中大都有

“试管婴儿咨询服务”关键词，但几乎均没有诊疗手术资质。

背后多重风险：代孕妈妈多在“黑诊所”
诊疗，存缺陷子女或被父母嫌弃

记者调查发现，大龄失独家庭、因病失去自主孕产能力
的人群是代孕核心群体。

虽然目前我国明令禁止开展代孕服务，但这并没有遏
制住代孕行业野蛮扩张的步伐。代孕转入地下，一些人出
高价走非法途径。非法代孕打破了传统生育观念和生育秩
序，带来一系列医疗、法律、伦理等风险。

一是医疗风险。正规医院的取卵手术对环境要求高，
必须无菌、恒温。而大部分地下代孕，存在消毒不彻底、器
械重复使用、操作不规范等问题，供卵者和代孕母亲有可能
遇到健康风险。

二是法律风险。近年来，因代孕引发的法律纠纷多发，包
括代孕合同纠纷，由代孕引发的抚养权争议、继承权争议等。

江苏乐士律师事务所律师蔡萍说，婴儿不能作为交易
商品，所以代孕合同本身就是非法的，也是无效的。“即使签
订了代孕协议，当事人的合同权益也不受法律保护。”

三是伦理风险。四川鼎立律师事务所律师施杰认为，
代孕对传统的道德观和人伦观构成挑战，代孕妈妈和代孕
子女的尊严会受到践踏，女子成了“生育机器”。一些代孕
子女出生后，一旦父母感情破裂，代孕子女的处境会非常尴
尬。一些代孕子女由于存在生理、器质性缺陷，被认为是

“残次品”，遭父母嫌弃。

宜加快立法堵住漏洞，加强对违法行为
的打击

我国原卫生部2001年出台的《人类辅助生殖技术管理
办法》明确规定，禁止以任何形式买卖配子、合子、胚胎。医
疗机构和医务人员不得实施任何形式的代孕技术。对医疗
机构实施代孕技术的行为，卫生行政部门应给予警告、处以
3万元以下罚款，并给予有关责任人行政处分。

湖南金州律师事务所合伙人袁小露说，依据目前的规
定，卫生健康部门只能对正规的医生和医疗机构进行管理；
代孕中介违法成本很低，是“代孕黑市”屡禁不绝的重要原
因。

袁小露认为，只有加强卫生健康、市场监督、司法机关
等部门的联动，才能打击“代孕黑市”，促进生殖辅助医疗行
业健康发展。

多位受访专家表示，国家应就人类辅助生殖技术问题
制定专门的法律或行政法规，一方面加大对代孕等违法违
规行为的惩处力度，另一方面应区分对待非法代孕行为和
生育障碍患者渴望拥有下一代的需求，依法合规发展人工
授精、胚胎移植等方面的辅助生殖技术。

□ 中国妇女报·中国妇女网评论员 杨一帆
□ 杨辉

近日，知名女星郑爽及前男友张恒被曝
疑赴美代孕引爆微博，关于“隐婚、离婚、代
孕、弃养”等各种议论铺天盖地般袭来。在有
人忙着“吃瓜”的同时，“代孕”议题也再次成
为热点，引爆了舆论。其实，此明星“大瓜”并
非简单的“娱闻”，而是涉及法律、伦理等问
题。

首先，这份“大瓜”涉及严肃的法律问
题。目前，我国法律对代孕作出明确规定的

是卫生部（现卫健委）于 2001 年发布施行的
《人类辅助生殖技术管理办法》。其第三条第
二款规定，禁止以任何形式买卖配子、合子、
胚胎。医疗机构和医务人员不得实施任何形
式的代孕技术。

根据该办法第二十二条规定，开展人类
辅助生殖技术的医疗机构违反本办法“实施
代孕技术的”，由省、自治区、直辖市人民政府
卫生行政部门给予警告、3 万元以下罚款，并
给予有关责任人行政处分；构成犯罪的，依法
追究刑事责任。

虽然，我国法律对“代孕”的限制主要集

中在对“有技术实施代孕的医疗机构”的规
制，而没有对孕母和代孕委托者作出禁止性
规定，但可以明确的是，在我国，代孕行为是
被明确禁止的。作为中国公民，因为代孕在
中国被禁止，就钻法律空子跑到国外去做，这
绝不是遵纪守法的样式。

这份“大瓜”关乎严重的社会问题。代孕不
是简单的商品交易，背后还有代孕母亲的身心
健康、缺陷婴儿的去向、父母反悔拒收婴儿、亲
子认定的混乱、监护权利的纠纷等等一系列生
命尊严和伦理道德问题。如果让生育变成对女
性的压榨和物化，那么生命将会变成冰冷的交

易。孩子不是玩具，子宫不是工厂。
这份“大瓜”还涉及严峻的道德问题。“打

都打不掉”“弃养”“送人”，这些话岂能随便
说！身为成年人却缺乏基本的责任感，身为
父母却缺乏对生命的敬畏，身为公民却缺乏
基本的道德感。

疫情不是遮羞布，更不是避重就轻模糊
焦点的幌子。扛着遵纪守法的大旗，却打着
法律的擦边球，伤害着两个无辜的孩子，实在
是荒唐又疯狂！

因此，“吃瓜”须谨慎，是非曲直要明辨，
遵规守法放心间。

郑爽的“大瓜”并不是“娱闻”

1月20日，大连理工大学后勤处的工作人员送别准备乘车的学生。
受新冠疫情影响，去年12月中旬开始，大连理工大学升级校园封闭管理举措。如今，随着学校周边中风险社区解封并降低

风险等级，学校寒假开启，并开始安排学生有序错峰离校。
为保证学生安全顺利离校返乡，学校从1月18日到1月20日，每天凌晨4点开始安排点对点包车送站。2万余名学生被分

批次运送到机场、火车站、港口等地，踏上去往全国各地的返乡之路。 新华社记者 姚剑锋/摄

新华社北京1月20日电（记者 侠
克 王艳刚） 北京市委教育工委副书
记、市教委新闻发言人李奕在20日举
行的北京市新冠肺炎疫情防控工作新
闻发布会上表示，从防疫要求和幼儿
特点考虑，北京全市幼儿园不再提供
托管服务，1月 21日起将实行静园管
理；1月23日起，北京全市培训机构也
将暂停一切线下培训和集体活动。

据介绍，北京市小学已于 1月 16
日放寒假，初一、初二年级将于1月23
日起放寒假。根据调整的安排，北京
市中学其他年级，包括初三、高一、高
二、高三年级将于1月 23日前完成本
学期期末阶段学生线下的全部教育教
学活动，1月23日起，学生将一律不再
到校，相关期末工作将通过线上方式
完成。

李奕介绍，全市高校将继续坚持
相对封闭管理，且一律不举办聚集性
活动，同时，引导师生员工坚持非必要
不出京、非必要不出境、非必要不聚
集、非必要不前往中高风险地区。此
外，还将特别加强校园环境消杀、食品
安全管理、后勤员工管理等。

李奕说，一旦学生和家庭成员出
现干咳、咽痛、腹泻、乏力、嗅觉异常、
味觉异常等症状，应及时就医，并配合
医院和疾控部门做好筛查工作，同时
与学校、老师保持动态密切联系，及时
将相关情况报告学校。

新华社北京1月20日电（记者 王优玲）交通运输部运
输服务司副司长王绣春在20日国务院联防联控机制新闻发
布会上表示，预计2021年全国春运期间发送旅客17亿人次
左右，日均4000万人次，比2019年下降四成多，比2020年增
加一成多。

王绣春说，2021年全国春运期间发送旅客人次与往年相
比有较大幅度下降，但与当前客流量相比，还是增长了一倍左
右，春运压力依然较大。

王绣春表示，要减少人员集中流动，实施错峰避峰出行，
根据务工流、学生流、旅游流等主要客流特点，按照地方政府
在当地过年、错峰返乡返岗、避峰开学，预约限量接待旅游等
相关政策要求下，强化信息对接，交通运输部门加强运输组
织，科学调配运力，减少人员的集中流动。

她说，要减少人员的聚集，提升客运疫情防控标准；制定
疫情分类应对预案；坚持“人物同防”，严格进口冷链物流及入
境人员的疫情防控。此外，往年春节期间有不少人采取顺风
车拼车的方式回家，当前疫情形势严峻复杂，个别城市网约车
司机出现了确诊病例，这对顺风车疫情防控工作敲响了警钟，
要严防疫情传播，落实防护措施。

2021年春运期间预计
发送旅客17亿人次左右

幼儿园实行静园管理 培
训机构暂停一切线下培训

北京市新冠肺炎疫情防控工作新闻发布会：


