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犯罪记录是指我国国家专门机关对人民
法院生效裁判文书确认有罪的人员的客观记
载。虽然我国刑法早就规定了劳动者在就业
时负有前科报告义务，用人单位的招聘登记表
或者入职登记表中往往也有“有无犯罪记录”
一栏信息，但在劳动者不主动报告或者不填写
甚至弄虚作假时，用人单位因无法取证，往往
毫无办法。公安部制定、于2021年 12月 31
日起施行的《公安机关办理犯罪记录查询工作
规定》在一定程度上解除了用人单位这方面的
烦恼，即用人单位对部分人员的犯罪记录享有

查询权。
该规定第四条第二款规定：“单位可以查

询本单位在职人员或者拟招录人员的犯罪记
录，但应当符合法律、行政法规关于从业禁止
的规定。”根据相关法律法规的规定，属于从业
禁止的岗位包括但不限于：公务员、律师、新闻
记者、公司的董事、监事、高级管理人员、学校
教职工、医师、会计、押运人员、测绘师、证券业
从业人员、商业银行高级管理人员、娱乐场所
内从业者、网络预约出租汽车驾驶员、拍卖师、
保险代理人、直销员、保安。用人单位在申请

查询时应当提交单位介绍信、经办人有效身份
证明、加盖单位公章的查询申请表，以及查询
对象系单位在职人员或者拟招录人员的有关
材料。

对于不属于从业禁止的岗位，用人单位该
如何查询员工的犯罪记录呢？规定第四条第一
款规定，个人可以查询本人犯罪记录。因此，用
人单位可以要求员工个人查询并提供公安机关
出具的《无犯罪记录证明》。不过，如果申请人
有犯罪记录，但犯罪的时候不满18周岁，被判
处5年有期徒刑以下刑罚的，公安机关亦应为
其出具《无犯罪记录证明》。

（作者系安徽警官职业学院教授、兼职
律师）

■ 谢炳城

年终奖是指企业在每个年度
末对员工给予工资以外的额外奖
励，是企业激励员工努力工作的
手段。但劳动法并没有规定企业
一定要发放年终奖，通常由企业
自主决定。

梁某于2020年12月入职某
科技公司任客服专员，双方约定
月工资4800元。公司规章制度
规定，“公司每年多发一个月工资
作为年终奖，发放标准以当年度
在职时间按月折算，不满一个月
的不予计算。每年3月份发放上
年度年终奖，发放前离职的，则不
再发放。”梁某知晓并签收了该规
章制度。

2022年 1月，梁某离职，办
理离职手续时，梁某要求公司
支付 2021 年度的年终奖 4800
元，或者出具书面证明在3月份
发放全体员工年终奖时一并给
其发放，遭到公司拒绝。公司
认为，规章制度明确规定员工
在发放年终奖前离职的，不再
发放。双方沟通未果，就此发
生争议。

点评

本案争议的焦点是，企业规
定员工在发放上年度年终奖前离
职的，年终奖不再发放，是否合
法？实务中有两种不同观点，一
种观点认为，年终奖并非劳动法
规定必须要发放的薪酬福利，企
业对年终奖的发放标准、规则、数
额等，有自主决定的权利。企业
规定离职员工不予发放年终奖，
并不违反法律规定。另一种观点
则认为，双方对年终奖有约定的，
企业应当遵守约定，年终奖对应
的是上一年度的工作业绩，员工
在该年度一直是在职状态，一个年度终了
且符合年终奖获得条件时，企业理应发放
该年度的年终奖。

笔者赞同第二种观点。
首先，劳动法未规定企业必须发放年

终奖。
目前，国家法律法规并没有对年终奖

作出具体规定，一般是企业根据实际经营
状况、员工的业绩表现等因素，确定年终

奖发放与否、发放条件、发放标准
等。简单而言，年终奖发不发、发
多少、怎么发，由企业自主确定。
在双方没有约定的情况下，年终
奖属于企业提供的员工福利，一
般由企业“说了算”。通常来说，
企业制定年终奖发放规则时，应
遵循公平合理、同工同酬等原则，
不可厚此薄彼，以免引起不必要
的争议。

劳动法第 47 条规定，“用人
单位根据本单位的生产经营特点
和经济效益，依法自主确定本单
位的工资分配方式和工资水平。”

其次，双方有约定年终奖的，
企业应当履行约定。

如前述，年终奖属于企业提
供的福利，发不发由企业“说了
算”，然而，企业一旦与员工约定
年终奖，该年终奖则不再属于企
业福利，而属于员工劳动报酬的
组成部分。当员工符合双方约定
的年终奖领取条件时，企业必须
依约发放，否则构成拖欠劳动报
酬，需承担相应的法律责任。常
见的约定方式有：劳动合同约定、
企业规章制度规定、年度绩效考
核，等等。

国家统计局《关于工资总额
组成的规定》第 4 条规定，“工资
总额由下列六个部分组成：（一）
计时工资；（二）计件工资；（三）奖
金；（四）津贴和补贴；（五）加班加
点工资；（六）特殊情况下支付的
工资。”《关于工资总额组成的规
定若干具体范围的解释》指出，关
于奖金的范围：（一）生产（业务）
奖包括超产奖、质量奖、安全（无
事故）奖、考核各项经济指标的综
合奖、提前竣工奖、外轮速遣奖、
年终奖（劳动分红）……

本案中，公司规章制度规定
了员工的年终奖发放规则，属于

企业已与员工约定了年终奖，发不发年
终奖不再是企业“说了算”。梁某 2021
年全年在职且无不良表现，符合公司规
定的年终奖领取条件。公司规定员工离
职时不予发放年终奖，因排除了员工获
得年终奖的权利，属于无效条款，公司应
当依约定向梁某发放 2021 年度年终奖
4800元。

（作者系国家高级人力资源管理师）

■ 潘家永

新年伊始，劳动保障领域迎来诸多新规。劳动者遇到哪些维权困境时可以获得法律援助？
工会如何做好新就业形态劳动者的维权工作？如何有效治理拖欠农民工工资现象……笔者为您
逐一盘点。

法律援助，是国家建立的为经济困难
公民和符合法定条件的其他当事人无偿提
供法律咨询、代理、刑事辩护等法律服务的
制度，是公共法律服务体系的组成部分。
它关乎人民群众和案件当事人的权益保
障，是暖人心的重要民生工程。

我国首部法律援助法于2022年1月
1日起施行，与原法律援助条例相比，这
部法律对法律援助范围作出了适当扩
大，规定了14种可以申请和实施法律援
助的事项。就劳动和社会保障领域而
言，劳动者由于下列事项因经济困难没
有委托代理人的，可以向法律援助机构
申请法律援助：（一）请求给予社会保险
待遇或者社会救助；（二）请求发给抚恤
金；（三）请求确认劳动关系或者支付劳
动报酬。其中，“社会救助”“确认劳动关
系”均是新增加的。

扩大法律援助范围
让法治暖民心惠民生

近年来，依托互联网平台的新就业形态劳
动者数量大幅增加，企业组织形式和劳动者就
业方式发生深刻变化。人社部等部门曾印发了
《关于维护新就业形态劳动者劳动保障权益的
指导意见》，要求加强指导和督促企业依法合规
用工，依法订立劳动合同等工作。

为了切实维护新就业形态劳动者权益，立
法机关对工会法作了修改，并已于2022年1月
1日起施行。其主要修改包括：一是扩大基层
工会组织覆盖面,明确社会组织中的劳动者有
依法参加和组织工会的权利，将工会组织以及
工会工作的覆盖面由“企业、事业单位、机关”扩
展为“企业、事业单位、机关、社会组织”；二是工
会适应企业组织形式、职工队伍结构、劳动关
系、就业形态等方面的发展变化，依法维护劳动
者参加和组织工会的权利；三是与法律援助法
相衔接，明确县级以上各级总工会依法为所属
工会和职工提供法律援助等法律服务。

根治拖欠农民工工资问题，关系千家万户
的生计福祉，关系社会和谐稳定与公平正义。
为了加大欠薪的清理力度，维护农民工工资权
益，人社部制定了《拖欠农民工工资失信联合惩
戒对象名单管理暂行办法》（2022年1月1日起
施行），让拖欠农民工工资的行为无所遁形，让
违法失信者寸步难行。

暂行办法规定：用人单位拖欠农民工工
资，具有下列情形之一，经人社部门依法责令
限期支付工资，逾期未支付的，人社部门应当
作出列入决定，将该用人单位及其法定代表
人或者主要负责人、直接负责的主管人员和
其他直接责任人员列入失信联合惩戒名单：
（一）克扣、无故拖欠农民工工资达到认定拒
不支付劳动报酬罪数额标准的；（二）因拖欠
农民工工资违法行为引发群体性事件、极端
事件造成严重不良社会影响的。人社部门一
旦作出列入决定后，将失信联合惩戒名单信
息共享至同级信用信息共享平台，由相关部
门在政府资金支持、政府采购、招投标、融资
贷款、市场准入、税收优惠、评优评先、交通出
行等方面依法依规予以联合惩戒，最长期限
可达3年。

采取失信联合惩戒措施
维护农民工工资权益

修订工会法，维护
新就业形态劳动者权益

用人单位可向公安机关查询员工犯罪记录


