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江苏盱眙法院开出首份探望权履行承诺书
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鉴鉴镜
破解离异夫妻对子女的“探望困境”

■ 中国妇女报全媒体记者 茹希佳

“作为直接抚养子女一方，我已知悉有
关探望权的法律规定，在婚姻关系解除之后
自觉、合理、恰当的配合对方行使探望权，相
互配合履行家庭教育责任……”近日，江苏
省淮安市盱眙县人民法院组织一起离婚案
件的双方当事人签订了《探望权履行承诺
书》，这一创新举措对离异夫妻关于子女的
探望权问题作出了引导和约束，这也是江苏

省法院系统开具的首份《探望权履行承诺
书》。

中国妇女报全媒体记者了解到，丁某
（男方）与朱某某因感情破裂自愿离婚，孩子
由丁某抚养，但在具体探望问题上，双方一
直未能达成一致。朱某某认为，离婚后自己
在探望孩子时会受到丁某及其亲属的阻挠，
探望权无法得到保障。

针对这个情况，承办该案件的法官向丁
某与朱某某发出了《责令接受家庭教育指导

令》，并在开展家庭教育中与他们进行了深
入沟通，告知其良好的家庭关系对孩子成长
的重要性，引导双方签订了一份《探望权履
行承诺书》，约束他们依法行使探望权，共同
承担起家庭教育责任，以“指导令+承诺书”
的形式，为孩子健康成长保驾护航。

组织签订该承诺书的女法官董蒙告诉记
者：“在案件审判时通过签订《探望权履行承
诺书》，一方面，告知不直接抚养方有关探望
权的法律规定，在婚姻关系解除之后自觉、合
理、恰当地行使探望权，如果在探望期间存在
虐待、隐匿、转移等不利于子女身心健康的行
为，可由人民法院依法中止探望；另一方面，
督促直接抚养方配合对方行使探望权，如果
存在个人、组织他人拒不协助对方行使探望
权的行为，自愿承担相应法律后果，让离异的
夫妻双方共同履行家庭教育责任。”

同时，通过签订《探望权履行承诺书》也
可以警示双方当事人违反相应承诺可能承
担的法律后果，一定程度上减少了日后探望
纠纷、强制执行的发生，有效破解了离异夫
妻对子女的“探望困境”。“为当事人正确行
使探望权作出了督促和约束，日后如一方违
反探望承诺的，另一方申请变更抚养关系或
者中止探望，将变得更加有据可依。”董蒙
说。

《中华人民共和国家庭教育促进法》规
定：未成年人的父母分居或者离异的，应当
相互配合履行家庭教育责任，任何一方不得
拒绝或者怠于履行。

董蒙说，组织当事人签订《探望权履行
承诺书》是盱眙法院落实未成年人权益保
护、践行《中华人民共和国家庭教育促进
法》、深化《责令接受家庭教育指导令》成效
的重要尝试，“离异双方相互配合、合理有效
地行使探望权，可减少对孩子造成的伤害，
让父母关爱和家庭教育不因离异而缺失。”

■ 新华社记者 柳泽兴 李宁

初春时节，青海省果洛藏族自治州玛多县依然寒风
凛冽，最低气温突破零下13摄氏度，而玛多县人民法院
的姊妹湖调解室内却十分温暖，笑声阵阵。

“瓜真切（藏语，意为‘谢谢’），瓜真切，丫头们，你们
要是我的孩子该多好。”住在玛多县花石峡镇的老人多
昂和老伴拿出做好的锦旗，拉着玛多县人民法院立案庭
庭长才侦措的手不住地感谢，“你们来花石峡一定要到
家里坐坐，我要把最香的奶茶端给你们。”

2020年，多昂与他人签署房屋售卖合同后，对方因
个人原因未在约定时间付清尾款，拖延1年之久，纠纷
经村干部、乡镇派出所多次调解，始终没有解决。在姊
妹湖调解室工作人员一次下乡途中，多昂抱着试一试的
心态递交了诉状。

查事实、找被告、核损失，2021年11月，姊妹湖调
解室的干警与花石峡镇司法所组织双方坐在一起，用通
俗的语言讲道理、摆事实、释法条。双方最终冰释前嫌，
顺利达成调解协议。不到一周，老两口就住回了温暖的
房子。

玛多，藏语意为“黄河源头”，平均海拔4500米以
上，是青海省海拔最高、人口最少的县。全县总面积2.5
万多平方公里，人口不到1.5万人。地广人稀，牧民逐
水草而居，玛多法院的干警们有时要花一个星期才能找
到当事人。从柏油路，到砂石路，再到茫茫草滩，汽车爆
胎是家常便饭，车到不了的地方只能骑马，从马背下来，

大腿内侧常被磨得生疼。
为有效减轻群众负担，玛多法院重点打造巡回法

庭，采取多元纠纷调解机制。“群众出不来，我们就走进
去，不能因自然环境限制而让群众的权益得不到保障。”
玛多县人民法院副院长赛措吉说。

姊妹湖调解室成为巡回法庭落地的重要载体。玛
多境内的扎陵湖和鄂陵湖是黄河源头的一对淡水湖，被
当地群众亲切地称为“姊妹湖”。“当时我们正打造特色调
解室，便想到了‘姊妹湖’这个名字。”才侦措介绍，“一是
女干警居多，大家平常如同姊妹一般；二是希望来调解
的人能像姊妹一样，相互体谅理解，将矛盾在诉前化解。”

2021年9月15日，玛多法院姊妹湖调解室正式成
立。如今，姊妹湖调解室已成为玛多县法治建设的一张
闪亮“名片”，法院负责业务的8名女干警都参与其中。

过去，当地牧民出现矛盾纠纷，往往寻求家族有威
望的人调解。赛措吉说：“现在群众都信任法院公平公
正，有事主动找法院主持调解。拿着盖了章的调解书，
群众心里才踏实。”

随着姊妹湖调解室工作的开展，许多调解完纠纷的
人主动加入义务法律宣传员队伍。玛多县扎陵湖乡尕
泽村牧民才让拉毛曾因他人拖欠劳务工资找到姊妹湖
调解室。“调解当天我就拿到了钱，现在我常跟亲戚朋友
说‘有事就找法院，准没错’。”才让拉毛说。

“哪里有矛盾纠纷，哪里就有我们法院干警，把法庭
搬到牧民家门口，让国徽闪耀在黄河源头，这是我们义
不容辞的责任。”赛措吉说。

■ 中国妇女报全媒体记者 姚改改/芮宣

在反家暴法实施6周年之际，浙江温州瑞安市检察
院联合市妇联聚焦妇女权益保护，针对家暴处置行政行
为开展专项监督，跨部门联动预防和制止家庭暴力，特
别是在全省率先建立了家暴处置行政违法行为检察监
督机制，防控案件“民转刑”，取得良好成效。

2021年9月，瑞安市检察院受理了一起故意伤害
案件。犯罪嫌疑人李某与妻子何某因琐事发生争吵后，
用拳头击打何某右侧面部，导致何某右侧下颌骨骨折，
左侧下颌支骨折，损伤程度达轻伤二级。检察官审查发
现，这并非受害人何某第一次遭受家庭暴力，对被家暴
妇女权益保护的不到位，成为家庭暴力恶化升级的重要
诱因。

为践行司法为民宗旨，瑞安市检察院在解析个案的
基础上，从12345服务热线、妇联、法院、公安等单位调
取了近年来的涉家暴处置数据进行梳理、研判，通过调
卷、询问、鉴定、走访等手段进行调查取证，监督反家暴
法有关规定是否落实到位。

2022年1月、2月，瑞安市检察院、市公安局、市妇
联就进一步维护妇女合法权益召开多次专题会议，一致

认为家暴警情处置至关重要，只有加大对家暴的司法干
预力度，才能最大限度减少家庭暴力的发生。瑞安市公
安局随即出台规定，进一步完善家暴警情处置方式，建
立敏感警情分级管控长效机制，同时落实家暴警情查访
制度，依法对收到家庭暴力告诫书的加害人和受害人进
行查访，监督加害人不再实施家庭暴力，严防家庭暴力
反复发生和恶化升级。

为全面融合行政、司法和社会资源，进一步织密家
暴受害人的防护网，3月7日，瑞安市检察院联合市委政
法委、市公安局、市妇联、市司法局等部门出台家暴处置
行政违法行为检察监督机制，构筑集快速有效处置和积
极查访监督为一体的联动模式，发挥法律监督职能，监
督相关部门依法履职，明确各职能部门的信息共享、协
作配合、宣传教育等细则，确保事前防范、事中处置、事
后监督“全闭环”管理。下一步将探索建立家暴黑名单
制度和施暴者相关行业从业限制规定，依托政法一体化
平台和数字化改革，分析研判家暴数据，预防民转刑案
件，切实保障妇女合法权益。

“全社会必须对家庭暴力保持高压态势，作为检察
机关，我们将充分发挥法律监督职能，进一步保障妇女
合法权益不受侵害。”瑞安市检察院相关负责人表示。

玛多有个姊妹湖调解室

■ 新华社记者 尚绪谦

联合国妇女地位委员会第
66届会议14日在纽约联合国总
部开幕，本届会议主题为“在气候
变化、环境与减灾政策和项目方
面实现性别平等及妇女和女童赋
权”。

联合国秘书长古特雷斯在致
辞中表示，性别歧视导致只有极
小比例的土地所有者和领导者是
女性。在关于土地使用、污染、环
保和气候行动的决策中，妇女的
需求和利益常常被忽视。《联合国
气候变化框架公约》《京都议定
书》和《巴黎协定》框架下的决策
职位中仅三分之一由女性担任，
世界各国环境部长中女性只占
15%。他说，数千年来排斥女性
和压制女性声音的父权制后果仍
然没有消除，所有人必须为女性
争取权利、促进性别平等。性别
平等和妇女权利必须成为适应当
今社会和经济形势的新社会契约
的核心。

第76届联合国大会主席沙
希德在致辞中说，在76任联大
主席中只有4位是女性，而联合
国秘书长一职一直由男性担
任。在性别平等和妇女赋权方
面，联合国不能在呼吁在全世界
实施黄金标准之时，自己却不能
在联合国系统实施这一标准。
沙希德呼吁下一任联合国秘书
长由女性担任。

联合国妇女署执行主任巴胡斯呼吁将妇女和女
童置于气候变化和环境政策的核心。她说，气候变
化和性别不平等是当今世界面临的两大重要挑战，
各国必须勠力应对。

联合国妇女地位委员会是联合国经社理事会9
个职司委员会之一，致力于在全球范围内加快实现性
别平等，每年开会一次。本届会议至3月25日结束。
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法官指导案件当事人签署《探望权履行承诺书》。
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