
CHINA WOMEN’S NEWS权益观察主编 蔡敏 责编 李源 美编 郭璐骜 2022年8月10日 星期三 5

言言畅

强
化
剧
本
娱
乐
监
管

加
强
消
防
安
全
和
未
成
年
人
保
护

点点视无民事行为能力人离婚的特殊保障路径
■ 李鸣鹤 徐秋玉

家庭是社会的细胞，婚姻的缔结与解除
关系着社会的有序发展。依据民法典第
1041条之规定，我国实行婚姻自由、一夫一
妻、男女平等的婚姻制度。婚姻自由既包括
结婚自由，亦包括离婚自由。相较于普通人
婚姻自由，如何保障无民事行为能力人等弱
势群体婚姻权利日益成为关注重点。

精神障碍患者起诉离婚，法院判
决被告支付一次性补助费及生活费

原告王某娇与被告郭某红于2012年10
月23日在陕西省商洛市商州区民政局办理
结婚登记，孩子出生后原告开始出现精神疾
病症状。因严重精神障碍，2014年 2月13
日，原告王某娇在西安市精神卫生中心住院
治疗。2016年1月2日，被告将原告送回娘
家居住。2016年6月，被告诉至法院要求离
婚，法院判决驳回被告的请求。同年8月25
日，原告在商洛市中医医院住院治疗。2017
年4月28日，原告父亲王某华向法院申请变
更原告的监护人为自己，法院审理后于次月
9日作出依法予以准许的判决。同年6月，原
告以其父亲为法定代理人诉至法院要求离
婚，并要求被告支付离婚前扶养费、医药费及
精神损失费。

一审法院认为，原告自2016年1月在娘
家居住至今，双方并未共同居住生活，夫妻关
系名存实亡，且被告同意离婚，故对原告要求
离婚的请求予以支持。原告现患有精神疾
病，无生活来源，亦无能力照管孩子和负担抚
养费，故孩子随被告生活更有利于未成年人
的成长，抚养费由被告承担。

夫妻之间有相互扶养的义务，一方不履
行扶养义务时，需要扶养的一方，有要求对方
付给扶养费的权利。由于原告现在患病无生
活来源，且生活不能自理，原告要求被告支付
离婚前的扶养费应予支持。

法律规定，在离婚时，一方生活困难，另
一方应从其住房等个人财产中给予适当帮
助。原告现患有精神疾病，离婚后生活确实
存在困难，依据原被告的生活情况及离婚后
原告的生活自理能力，被告应在住房、生活、
医疗等方面一次性给予原告适当帮助。

原告要求被告承担医药费因无票据证明
其支出，不予支持。要求被告支付精神损失
费因无事实与法律依据，不予支持。

一审判决后，被告对一次性补助费及生

活费金额不服，提出上诉。二审法院判决驳
回上诉、维持原判。

无民事行为能力人不能协议离婚

依据我国民法典第1076条“夫妻双方自
愿离婚的，应当签订书面离婚协议，并亲自到
婚姻登记机关申请离婚登记”及第1079条

“夫妻一方要求离婚的，可以由有关组织进行
调解或者直接向人民法院提起离婚诉讼”之
规定，我国婚姻关系解除的法律途径包括协
议登记离婚和诉讼离婚两种。

为防止弱势群体合法权益受到不当侵
害，依据我国婚姻登记条例第12条“办理离
婚登记的当事人有下列情形之一的，婚姻登
记机关不予受理：（二）属于无民事行为能力
人或者限制民事行为能力人的……”之规定，
在有充分证据证明一方当事人为无民事行为
能力人或者限制民事行为能力人时，婚姻登
记机关不予受理其离婚登记申请。也即，在
无民事行为能力人婚姻关系中，无论提出者
是否为无民事行为能力人，其婚姻关系的解
除只能通过诉讼方式予以解决。

无民事行为能力人离婚案件中监
护人的变更

离婚案件中，当事人应对其婚姻关系是
否予以解除作出明确表述。无民事行为能力
人虽没有诉讼行为能力，无法准确表达自己
的意愿，但其仍具备离婚案件的诉讼主体资
格，在诉讼中由法定代理人代为诉讼。

依据民法典第28条的规定，配偶为无民
事行为能力或者限制民事行为能力的成年人

的第一顺位监护人。区别于其他类型纠纷，
在离婚诉讼中，配偶角色已转变为对立一方，
存在侵害被监护人合法权益之嫌。上述案例
中，被监护人生病期间，配偶既没有积极履行
监护职责，也没有尽到配偶应尽的扶养义务，
致使被监护人处于危困状态，已严重侵害被
监护人的合法权益。从保护诉讼目的得以实
现与保护无民事行为能力人诉权角度出发，
此时监护人继续由配偶担任明显不合时宜。

依据民法典第36条的规定，前一顺序有
监护资格的人无监护能力或对被监护人明显
不利的，可从后一顺序有监护资格的人中择
优确定。监护人可依次按照“父母子女、其他
近亲属、经被监护人住所地的居民委员会、村
民委员会或者民政部门同意的其他愿意担任
监护人的个人或者组织”顺序予以确定。另，
根据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和
国民法典〉婚姻家庭编的解释（一）》第62条

“无民事行为能力人的配偶有民法典第36条
第1款规定行为，其他有监护资格的人可以
要求撤销其监护资格，并依法指定新的监护
人；变更后的监护人代理无民事行为能力一
方提起离婚诉讼的，人民法院应予受理”之规
定，人民法院在审理无民事行为能力人离婚
案件时，无民事行为能力人配偶外有监护资
格的人可以要求变更监护关系后代理提起离
婚诉讼，以最大程度维护被监护人合法权益。

无民事行为能力人合法权益的保
障路径

维护婚姻权利是无民事行为能力人权益
保障的重要内容。判决离婚与否，将会对无

民事行为能力人今后的生活产生重大影响。
法院对于无民事行为能力人与其配偶夫妻感
情是否确已破裂的认定应当更加慎重。若满
足夫妻感情确已破裂的条件，无论提出者是
否为无民事行为能力人，配偶一方当然享有
离婚的权利。但因涉及无民事行为能力人特
殊性保护，人民法院在判决离婚的前提下，如
何最大范围保障无民事行为能力人正常生
活，体现对弱势群体的关怀成为重要命题。

1.离婚诉讼期间的给付请求权。
在离婚判决生效之前，双方当事人仍系

夫妻关系，负有法律意义上相互扶养的权利
义务。根据民法典第1059条“夫妻有相互
扶养的义务。需要扶养的一方，在另一方不
履行扶养义务时，有要求其给付扶养费的权
利”之规定，在婚姻关系解除之前，无民事行
为能力人因治疗、生活所产生的合法债务，
均应视为婚姻存续期间的共同债务，另一方
理应负有履行清偿债务的法律责任。如果
无民事行为能力人要求对方支付因治疗疾
病所支出的医疗费、生活费，对方又未履行
扶养义务的，人民法院应当依法予以支持其
给付请求权。

2.离婚后的经济帮助权。
我国民法典第1090条规定：“离婚时，如

果一方生活困难，有负担能力的另一方应当
给予适当帮助。具体办法由双方协议；协议
不成的，由人民法院判决。”如果无民事行为
能力人离婚时，符合“经济帮助”的条件，法院
则应依法判决对方在离婚时给予无民事行为
能力人一方一次性的经济帮助款项或者一定
的财产，以保障无民事行为能力人在离婚后
的正常生活，维护社会秩序。一方给付经济
帮助款项或财产，要根据当事人的经济承受
能力和当地的生活水准，如负有给付义务一
方在经济上确有困难，可对一次性给付款项
采取分期偿付的方式。

百年修得同船渡，千年修得共枕眠。婚
姻关系的缔结与解除应恪守良善的婚姻家庭
观。人民法院在审查无民事行为能力人的离
婚案件时，既要保障当事人的离婚自由，也要
保障当事人的合法权益。对于符合法定离婚
条件的不应久调不决，而是应在对无民事行
为能力人离异后的生活环境、医疗条件和监
护等方面作出相应的考虑和安排以后，依法
作出准予当事人双方离婚的判决。

（作者分别系郑州市管城回族区人民法
院执行局政委；郑州大学法学院2021级硕士
研究生）

■ 中国妇女报全媒体记者 姚建
■ 延军芳

“网格妇女议事会帮我家解决了大难题，
太感谢了。”山东省东营市东营区龙居镇的李
奶奶和老伴都患有慢性病，儿子离异且在服
刑，家庭生活困难，11岁的孙子更是缺少照
管。龙居镇网格妇联了解情况后，组织召开了
帮扶活动议事会，针对王奶奶家庭情况，爱心
企业现场进行捐赠、下派帮扶服务队进行重点
帮扶、志愿者定期入户开展服务，一系列帮扶
措施解决了王奶奶一家的经济生活难题。

日前，中国妇女报全媒体记者从东营市
妇联了解到，该市全面加强网格妇女议事会
建设，充分发挥网格妇联在引导妇女群众参

与基层社会治理中的重要作用，搭建妇女群
众沟通交流、议事商讨的平台。截至今年7
月底，全市382个网格妇联全部建立妇女议
事会，覆盖率达100%。

东营市妇联印发《关于加强全市网格妇
女议事会建设的意见》，各县区妇联结合实
际，迅速推进网格妇女议事会建设，常态化组
织妇女群众开展议事活动，及时、高效、就近
协商解决妇女群众身边的问题，让网格妇联
成为群众身边的娘家。全市建立网格妇女议
事会404个，议事会成员2127人，开展议事
活动2029次，参与议事妇女13583人次，协
商解决婚姻家庭矛盾纠纷、人居环境整治、维
护妇女儿童权益、帮扶妇女创业发展、关爱弱
势群体、典型选树等事项1379件，精准对接

妇女群众需求，实现大事共商、好事共享、难
事共帮，促进妇女议事会创新发展。

东营市各县区妇联不断加强网格妇联干
部和妇女议事骨干的培养，指导网格妇联吸纳
政治素质高、群众基础好、基本情况熟、有能
力、有威望又能代表妇女意愿的妇女加入网格
妇女议事会。同时根据议题需要，分别邀请各
界代表、相关部门单位负责人和专业人员参与
议事活动，保证真议事，议成事，办好事。

各网格妇女议事会成立后，积极围绕助
推基层社会治理、婚姻家庭矛盾纠纷、妇女儿
童发展、妇女儿童维权等方面组织召集妇女
议事活动。利津县网格妇联探索串门式议
事、活动式议事、带题式议事、网络式议事形
式，广泛收集社情民意，了解群众问题和需

求，充分利用社区和网格活动、微信群和QQ
群等新媒体，带着题目到群众中开展议事，将
议事会作用落到实处。垦利区各网格妇联根
据社区实际情况，打造了和平茶社、红马扎等
具有特色的妇女议事活动。

各县区妇联紧紧围绕“谁来议”“议什么”
“怎么议”“议事结果如何转化”等方面，积极
谋划，加强指导，在议事主体、议题内容、议事
方式、结果转化等环节上下功夫，制定落实
《网格妇女议事工作制度》《网格妇联普遍联
系工作制度》《网格微治理议事协商规则》等
制度，推动妇女组织进网格、协商议事进网
格，线上线下打通妇女群众“反映—解决—反
馈”全链条通道，实现网格妇女议事会工作规
范化、常态化。

■ 新华社“新华视点”记者
吴思思 陈爱平 周闻韬

随着暑期到来，作为当下年
轻人的社交新宠，密室逃脱、剧
本杀等娱乐休闲消费趋火。与
此同时，消防安全、服务质量等
问题也不断引发关注。

不久前，文化和旅游部等五
部门联合发布《关于加强剧本娱
乐经营场所管理的通知》，强化
密室逃脱、剧本杀等近年来快速
发展的剧本娱乐经营场所新业
态的监管，让人拍手叫好。

沉浸式、实景式娱乐消
费不良后果不断出现

中国文化娱乐行业协会数
据显示，包含密室逃脱、剧本杀
等形态的沉浸式剧本娱乐经营
场所全国已有3万家左右，其中
实景娱乐经营场所 5000 家左
右，且已经发展出完善的产业
IP，市场规模已超百亿元。

行业蓬勃发展的同时，也开
始不断出现消费纠纷。记者在
黑猫投诉等平台搜索发现，有关
密室逃脱的投诉主要集中在设
施存安全风险、内容过于惊悚、
消费退款难等方面。

值得注意的是，大部分密室
会要求顾客在游玩前签署“免责
声明”，其中部分店家会声明，对
游玩过程中因玩家恐慌过度而
造成的损失概不负责。

广西南宁市市场监督管理局
12315中心反映，有关密室逃脱
问题的投诉中，部分商家虽然在
游戏主题下注有适宜年龄段，但
在实际中遇到玩家年龄与游戏设
定不符时，出于趋利动机，并未进
行提醒与劝阻；而且对于一些恐
怖、惊悚的主题游戏，事前风险提
示告知较为简单、随意。

以剧本为核心的剧本杀，也
存在部分剧本主题恐怖、内容暴
力血腥等问题。一些剧本甚至
把血腥恐怖当作营销卖点。

加强消防安全和未成
年人保护

不断出现的消费不良后果
背后，暴露出行业无序扩张带来
的消防、未成年人保护问题。这
些在此次五部门联合发布的通
知中得到进一步明确。

应急管理部消防救援局发
布的《密室逃脱类场所火灾风险
指南(试行)》指出，密室逃脱类场
所常见火灾风险主要包括起火
风险、人员安全疏散风险和火灾
蔓延扩大风险。

五部门的通知明确指出，剧
本娱乐经营场所应当履行安全生
产主体责任，常态化开展火灾风
险自知、自查、自改，此外，剧本娱
乐经营场所不得设在居民楼内、
建筑物地下一层以下等地。

在未成年人保护方面，通知
要求，剧本脚本应当设置适龄提
示，并明确除国家法定节假日、休
息日及寒暑假期外，剧本娱乐经
营场所不得向未成年人提供剧本
娱乐活动。

中国文化娱乐行业协会与中国青少年研
究中心共同发布的一份研究报告指出，未成
年人喜欢玩恐怖类密室、剧本杀的比例更高，
且呈现年龄越低喜爱程度越高的特征。但
是，未成年人心理发育不够健全，对恐怖、暴
力等刺激性的声音、画面、细节等抗压能力更
弱，且对不适合、不健康产品缺乏鉴别力和自
制力。

通过关键词搜索，“黄暴”曾经是部分主
题密室的宣传噱头，部分商家在内容上一味
追求惊险、血腥、暴力、色情，这也成为影响未
成年人健康成长的直接风险点。

针对相关问题，通知要求严格内容管理，
坚持正确导向，鼓励场所使用弘扬主旋律、传
播正能量的剧本脚本。在划出内容红线的同
时，强化主体责任，要求建立内容自审制度。

监管强调“底线”思维

7月14日，中国文化娱乐行业协会联合剧
本杀、密室行业代表商家共同发起“沉浸式剧
本娱乐行业规范经营倡议书”，从剧本内容正
确导向、未成年人保护等方面做出行业表率。

值得注意的是，在引导和纠正产业已经
出现种种乱象的前提下，相关规定在如何进
行“底线管理”上下足功夫。

五部门的通知明确剧本娱乐经营场所应
当依法向所在地县级以上市场监管部门办理
登记并领取营业执照，经营范围登记为“剧本
娱乐活动”。经营场所地址以及场所使用的
剧本脚本名称、作者、简介、适龄范围等信息
实行告知性备案。

山东东营妇女议事会实现网格妇联全覆盖

新华社伦敦8月8日电（记者 杜
鹃 许凤）英国8日正式发布的一份
报告显示，2018 年至 2020 年间有
650名英国未成年人遭伦敦警方脱衣
搜身，其中非洲裔占多数，且不少检查
未按规定在相关成年人陪同下进行。

这份由英国英格兰儿童事务专员
蕾切尔·德苏扎发布的报告说，上述遭
脱衣搜身的未成年人年龄介于10岁
至17岁之间，其中逾95%为男孩，且
58%的男孩是非洲裔。此类事件呈逐
年增加趋势。数据还显示，脱衣搜身
事件中有23%未按规定进行，即无家
长或社会福利机构人员等成年人在
场。

报告指出，警方事后并未对当事
人采取进一步法律行动的事件占
53%，较低的搜查成功率说明这类“侵
犯性”脱衣搜身“很可能不正当或没有
必要”。同时由于检查涉及身体隐私
部位，或将给上述儿童造成心理创伤。

报告说，约五分之一的此类脱衣
搜身事件未记录具体检查地点，说明
警方的操作“缺乏合理监管”。

在无民事行为能力人婚姻关系中，无论提出者是否为无民事行为能
力人，其婚姻关系的解除只能通过诉讼方式予以解决。

人民法院在审理无民事行为能力人离婚案件时，无民事行为能力人
配偶外有监护资格的人可以要求变更监护关系后代理提起离婚诉讼，以
最大程度维护被监护人合法权益。

在离婚判决生效之前，双方当事人仍系夫妻关系，负有法律意义上
相互扶养的权利义务；离婚时，若符合“经济帮助”的条件，法院则应判决
对方给予无民事行为能力人一方一次性的经济帮助款项或者一定的财
产，以保障无民事行为能力人在离婚后的正常生活。
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鉴鉴镜

8月8日，人们从英国伦敦街头的警车旁走过。 新华社记者 李颖/摄


