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■ 中国妇女报全媒体记者 茹希佳
■ 邓凌原

春节期间，很多家庭欢聚一堂
共庆佳节。尤其是农村，更是注重
年节仪式感，儿子、女儿拖家带口聚
在一起，好不热闹。然而喜庆的背后，
却有一些家庭因为土地权益等问题暗
藏矛盾。

“外嫁女”能不能享有土地权？农
村女性的合法权益如何保障？2023年
11月，最高人民检察院、全国妇联联合发布
维护农村妇女涉土地合法权益行政检察典型
案例，强化行政检察监督，保障“外嫁女”合法
权益。

随着我国城镇化进程的加快，农村妇女因
婚姻关系、户籍等发生变动，涉及农村集体经济
组织成员身份确认、土地承包经营、征地补偿以
及宅基地使用等方面的争议更为复杂，已成为
社会普遍关注的问题。

近年来，江苏检察机关办理的几起“外嫁
女”涉土地合法权益行政检察典型案件颇有代
表性，“外嫁女”权益保障不仅是乡村治理中亟
待解决的现实问题，也是实现妇女平等依法行
使民主权利、平等参与经济社会发展、平等享有
改革发展成果的关键。

“外嫁女”不能“两头得”，也不能“两
头空”

秋叶想不通，同样是在老宅基础上翻建的
房屋，为什么拆迁时一母同胞的哥哥可以获得
安置补贴，而自己的房子却被强制拆除。

作为“外嫁女”，结婚后秋叶的户口没有从
扬州某镇迁出。她和丈夫、子女继续在本村居
住、生活，两个孩子的户口也落在了当地。多年
来，他们像其他村民一样，作为集体经济组织成
员，在村里享有权利、履行义务。

“村里开会或选举，我都一次不落地参
加。发放惠农补贴，也从来没有撇开我们家。”
对于自己集体经济组织成员的身份，秋叶十分
笃定。

2012年，因双方各自成家立业，秋叶与哥
哥正式分家。兄妹二人重新翻建了老宅，两人
均在祖屋的基础上各自建了一套200多平方米
的新房。此后，他们多次申请宅基地及建房手
续，但因政策、规划等历史原因，一直未能办理。

5年后，当地政府对秋叶所在乡镇实施征
地拆迁。拆迁部门认为，秋叶属于“姑娘户”（即

“外嫁女”），不能按照“独立基本户”进行拆迁安
置补偿，不久后便将她的房子强制拆除。与此
同时，秋叶的哥哥却顺利拿到了房屋的拆迁安
置补偿款。

一家四口无处安顿，秋叶一怒之下，便向法
院提起行政诉讼，要求镇政府按照拆迁安置补
偿的标准，对被强制拆除的房屋进行赔偿。

法院审理后认为，镇政府拆除秋叶房屋的
行政行为确属违法，由此造成的损失应予赔
偿。但是，秋叶翻建的房屋没有办理建房手续，
不能按照拆迁补偿的标准，只能以500元/平方
米的房屋重置价进行赔偿。

案件审理过程中，镇政府也做出了让步：愿
意赔偿秋叶90万元损失。法院予以准许并进
行了判决。

“哥哥也没有办理建房手续，为什么他的房
子可以按拆迁补偿标准？而我就不行？难道仅
仅因为我是女的？”秋叶不服，提起上诉，历经二
审、再审，均未获得法院支持。走投无路的秋叶
只得向检察机关申请监督。

检察官经过进一步调查走访得知，秋叶的
丈夫在原籍集体经济组织中既没有宅基地，也
没有住房。一家人在房屋被强拆后，只得长期
在外租房居住。

“这种情况，属于‘夫家’‘娘家’两头空的
‘外嫁女’。”检察官认为，作为集体经济组织成
员，秋叶应当享有与男子平等的拆迁权利，检察
机关应当支持其合理诉求，“‘外嫁女’不能‘两
头得’，也不能‘两头空’。”

2022年6月，在扬州市检察院、扬州经开
区检察院两级检察机关的共同努力下，围绕秋
叶的拆迁权利，一场公开听证会在扬州检察机
关召开。秋叶夫妇、镇政府代表以及由社区书
记、妇联代表、人大代表等组成的听证员代表团
都来到听证现场。

会上，双方围绕案件争议焦点充分表达意
见。三名听证员经过现场提问、明晰案件事实
后一致认为：镇政府的做法，虽然受到当地传统
习俗的影响，但缺乏统筹考虑，没有调查秋叶一
家的具体情况就贸然强拆，导致失地村集体组
织成员生活水平下降，给秋叶的家庭带来实际
困难。

最终，当事双方达成和解协议：镇政府一次
性补偿秋叶数十万元，合计法院审判时承诺赔
偿的90万元，秋叶得到的补偿与拆迁补偿标准
基本接近。一场长达5年的行政争议得到了实
质性化解。

一纸公告不能剥夺“外嫁女”征地补
偿权益

“经村民小组会议决议，本村空挂户和‘外
嫁女’不享受征地补偿款。”2021年2月，南京
市高淳区某城郊村张贴的一纸公告，让李欣不
得不走上了艰难的维权之路。

“这意味着，村里人把我撇了出去，今后再
有荒地征收，相关补偿就和我‘无缘’了。”李欣
是该村的“外嫁女”，她结婚后，户口一直在娘家
未曾迁出，连同女儿的户籍也落在了该村。后
来，因家庭矛盾，李欣与丈夫分道扬镳，女儿小
丽跟随李欣一起生活。

2019年，政府征收了村里的大部分土地，
李欣的承包地也在征收范围内。当时，李欣母
女二人顺利拿到了政府给付的土地补偿费。可
到了2021年，母女二人却被排除在补偿名单之
外。对此，村里解释说，2019年征收过后，该村
以参与村里实际生产生活为标准，重新确定了
集体经济组织成员名单。李欣虽然户口在村
里，但她一直带着女儿在苏州居住，不应具有村
集体经济组织成员资格。何况，这属于村民自
治的范畴，每家每户都签了字的。

“村里的卫生防疫、集体事务需要每家每户
出力。她们一直在外，都没有参加过，不能光享
受权利，不承担义务。”村里振振有词。“村子里
的年轻人很少会留在村里，都是在外地打工。
为什么村里常年在外的男性没有受到影响，偏
偏就是我们母女俩被排除在名单之外？”李欣想
不通。

她向村委会反映情况。但村委会认为，相
关土地属于村农民集体所有，补偿分配应由村
民小组会议讨论决定，村委会无权干涉。无奈
之下，李欣一纸诉状将村委会和村民小组告上
法庭，要求确认其与其他村民享有同等的征收
补偿款分配权。

“外嫁女”的遭遇引起了南京市高淳区检
察院民事检察官们的注意。李欣的诉求有无
法律依据？经过实地走访和调研，检察官们一
致认为，李欣虽为“外嫁女”，但其在夫家并未
分得承包土地，户籍和承包的土地均在原集体
经济组织，并未丧失原集体经济组织的成员资
格。村民小组决议直接剥夺李欣母女的分配
权，有违对妇女、儿童等弱势群体利益平等保
护的原则。

根据《最高人民法院关于审理涉及农村土
地承包纠纷案件适用法律问题的解释》第二十
二条规定：“征地补偿安置方案确定时已经具有
本集体经济组织成员资格的人，请求支付相应
份额的，应予支持。”高淳区检察院依法启动民
事支持起诉程序，向法院发出支持起诉书，支持
李欣主张享有征收土地分配权的诉求。最终，
法院在判决中依法予以采纳。

案虽结，事未了。李欣说，她的一纸诉状基
本把村上的人都得罪光了，而且该村案涉补偿
款已发放完毕，需要重新分配补偿款，等于“再
分一杯羹”，可能引起各方不满。

为做好做实检察支持起诉的后半篇文章，
检察官深入村里走访。他们在提出尊重村民自
治原则的基础上，同步加强对农民基本财产权
利及农村“外嫁女”合法权益保护的宣传。在检
察官的努力下，村干部及村民予以积极配合，促
成了“外嫁女”问题的妥善解决。

针对农村妇女涉土地权益保护的问题，近
日，《农村集体经济组织法（草案）》提请全国人
大常委会会议二次审议。草案二次审稿在此方
面作了进一步补充完善，为防止“外嫁女”等集
体经济组织成员的权益“两头空”，增加规定：

“农村集体经济组织成员结婚，在新居住地的农
村集体经济组织未取得成员身份的，原农村集
体经济组织不得取消其成员身份。”为了更好地
保护农村集体经济组织中妇女的合法权益，在
草案原有规定的基础上，进一步明确妇女享有
与男子平等的权利，不得以妇女未婚、结婚、离
婚、丧偶、户无男性等为由，侵害妇女在农村集
体经济组织中的各项权益，这将有力破解困扰
基层社会治理的“外嫁女”难题。

（文中人物均系化名）

■ 中国妇女报全媒体
记者 周丽婷

2月4日，河北省沧州
黄骅市齐家务镇的邸女士
委托其嫂子及村支部将一
面锦旗送给黄骅市妇联。

齐家务镇李村哑女邸
女士的丈夫、孩子于几年
前分别去世，其与丈夫的
共同财产包括房屋、种植
地、存款，因归属及分割问
题她与婆家人发生争执，
遂到黄骅市人民法院吕桥
法庭起诉，并到黄骅市妇
联寻求帮助。

黄骅市妇联了解情况
后与吕桥法庭对其情况进
行核实，吕桥法庭反映本
案件已经进行了近两个月
两轮调解，双方就存款返
还金额、房屋、土地归属等
问题始终未能达成一致意
见。黄骅市妇联与双方当
事人进行了耐心细致的沟
通，最终在正式开庭的前
一天双方达成了协商解决
的共识。随后，黄骅市妇
联委托齐家务镇妇联和两
村村干部分别到邸女士的
娘家和婆家进行沟通协
调，最终达成一致。黄骅

市妇联又与吕桥法庭就协议的签署事宜进
行沟通，联络双方当事人、两村村干部于1
月11日到达吕桥法庭，在法庭法官、工作人
员的指导下签署了调解协议。

黄骅市妇联相关负责人说：“解决家庭矛
盾争端是妇联的职责和愿望。此次纠纷协调
处理，多方联动，发挥合力，共同维护了弱势
女性的权益，促进了家庭和谐。”
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■ 中国妇女报全媒体见习记者 崔安琪

2005年，在中国政法大学的开学典礼上，
李琳琳明确了职业规划：做一名有坚守有情怀
的人民法官。2011年，李琳琳进入北京市丰台
区人民法院执行局，执行法官不穿法袍、不敲法
槌的第一印象让她有些失落，但她明白，干一行
爱一行才是人生该有的态度，开始沉下心来学
习、办案。

李琳琳在执行岗位一干就是13年，一路摸
爬滚打，从懵懂胆怯的小姑娘蜕变成从容坚毅
的女法官，逐渐形成自己的办案节奏和风格。
她告诉中国妇女报全媒体记者：“在司法为民的

‘最后一公里’，执行绝不是简单地走程序，而是
用另一种形式守护公平正义。”

主动破局 智慧执行

执行更多时候是要在僵局、隔阂、两难中
实现公平正义。李琳琳始终牢记“将实质性
化解矛盾、解决问题作为司法审判工作的目
标、导向”的工作要求，在解决问题中能动破
局、智慧执行，实实在在增进群众的获得感和
幸福感。

2020年5月李琳琳接手了21名劳动者与
某公司合同纠纷的群体性案件，经过网络财产
查询和被执行人主动申报，她发现：被执行公
司已经营异常，无任何其他财产可供执行。

一边是无财产可供执行的现状，一边是
急切期待着法官回应的申请执行人，李琳琳
决定前往该公司住所地一探究竟。办公场所
是租赁的、没有不动产……李琳琳在公司发
现还有几套成色不错的木制家具，决定就地
查封、扣押这54件“意外之喜”，以待后续拍
卖处置。

但双方对扣押财产价值及评估、拍卖分歧
较大，被执行人称扣押财产价值不菲，却无力承
担评估费用；申请执行人认为扣押财产有价无
市，不愿垫付评估费用，财产处置陷入僵局。一
个大胆的想法在李琳琳脑海中产生：采取双方
当事人议价的方式确定起拍价。

在随后的两个月时间里，为了让21个人意
见一致，李琳琳和团队逐个突破，逐一向申请执
行人释明当事人议价方式确定起拍价的优势。
最终，21位申请执行人均赞成采取议价的方式
确定起拍价。在被执行人那边，李琳琳通过多
次沟通说理，被执行人最终理解起拍价并非拍
卖标的的真正价值，同意与申请执行人在同一
个价值区间进行议价。

最终，扣押的54件家具经二次拍卖全部处
置完毕，共计执行到位金额473479元，经21位
申请执行人合意，法院按照债权比例向21位申
请执行人分配案款。

发放案款的那天，21位申请执行人纷纷留
言感谢李琳琳，她无比真切地感受到那份作为
法官的职业荣光与使命，更加坚定了为民司法、

能动作为、勇于破局的信念。

不惧危险 果敢执行

在执行的过程中，李琳琳也会遇到被执行
人不配合、不主动等逃避执行的行为。每当遇
到这种情况，她便会果断出击、动真碰硬，及时
采取强制执行措施，高效兑现胜诉权益。

李琳琳曾因申请执行人提供的紧急线索，
凌晨4点驱车 700公里异地扣押涉案车辆。
她认为，申请执行人查找线索很不易，不能再
让他久等。她也曾因权利人提供的线索，前往
50公里外的银行查询系统未反馈的信息。后
来，这些没有放过的线索给案件带来了巨大转
机，权利人如愿拿到了全部赔偿款。

查人找物是执行工作的关键和难点，案件的
顺利执结，除了法官线上线下的财产调查外，离
不开权利人的积极配合，对于权利人提出的线索
和诉求，李琳琳“如我在诉，情同此心”。她说：“不
放过任何一个执行线索，倾力回应群众‘急难愁
盼’，不辜负，不敷衍，把希望留给当事人，把难题
留给自己，是使命担当，也是职业良知。”

在一起劳务纠纷案件中，被执行人屡屡承
诺履行却又一再拖延，后来李琳琳选择在周末
早上前往被执行人住所现场执行，但没找到
人。她又通过物业查到被执行人车辆的进入记
录，随即在小区内展开地毯式搜寻，3小时后成
功扣押车辆。一周之内，被执行人一次性足额

支付了拖欠农民工的工资。
2022年1月在一起合同纠纷案件中，被执

行公司除了几十辆货车外，没有其他财产。申
请执行人要求卖掉他们的车。但李琳琳第一
时间做了现场调查，一周后，她拿着一沓车辆
运营收益表对申请执行人说：“卖车短期内能
清偿部分债权，但企业可能会破产，剩余债权
将难以兑现。让企业利用查封车辆继续经营
还债，是为了最大化实现您的权益，也给了对
方一条起死回生的出路。”

之后，李琳琳在酷暑高温中数十次到露
天货场进行调查，最终双方当事人达成执
行和解，目前案件已执行到位近 600 万元。
权利人激动地说：“李琳琳法官是人民的好
法官！”

能动执行是将纸面判决变成真金白银的
职业良知，是让每个当事人在执行中有获得
感、满足感的担当作为，是勇于破局、越挫越勇
的坚定与魄力。李琳琳总是多想一点，多做一
些，多走一步，案件也总会迎来柳暗花明、峰回
路转的局面，这不仅是执行工作的独特魅力，
也是李琳琳保持热爱与耐力的不竭动力。

能动执行 让每个当事人满意
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■ 史奉楚

“没有预制菜，全靠猛火
炒”，北京东四环一家新开业饭
店门口的大字招牌吸引着路人
的目光。店内墙上贴满了“不
用预制菜”“拒绝黑科技”“现点
现炒”等各式海报。店内座无
虚席，有不少人特意从几站地
之外赶来品尝现炒的“锅气”。
高调喊出“拒绝预制菜”的街边
小馆不止这一家。

近几年，预制菜已成为餐
饮界最炙手可热的风口之一。
对于经营者而言，标准化生产的
预制菜能节省人力、食材等各项
成本，许多主营外卖的快餐厅也
热衷于通过采购预制菜实现降
本增效。同时，对烟火气消失的
遗憾、对菜品口感的挑剔，增加
了消费者对预制菜的抵触情绪，
坚持门店现炒的餐厅反而成了
香饽饽。但要想规范这一行业
的发展，有效维护消费者合法权
益，显然还需要科学的监管体系
来护航。

一般而言，人们在饭店消
费时，自然会认为餐品是厨师
现做的菜肴，很少会想到也是
预制菜。在饭店消费，消费者
支付的价格中往往还含有一定
的厨师烹饪技艺、操作成本，并
体现出对厨师手艺的认可，谁
知吃到口中的却是加热后的

“罐头”，很多人知道真相后都
不会接受。

这也是“反预制菜”的关键
所在。经营者提供预制菜而不
告知消费者，涉嫌侵犯消费者
知情权和选择权。根据消费者权益保护法，
消费者有权根据商品或者服务的不同情况，
要求经营者提供商品的价格、产地、生产者、
用途、性能、规格、等级、主要成分、生产日期
等情况。

经营者在未提前告知消费者的情况下，
擅自提供预制菜，显然很不妥当。要知道，消
费者愿意外出到饭店点餐，目的之一就是体
验烟火气息和食用现炒菜。要是饭店提供的
依然是预制菜，倒不如在家吃罐头食品或者
点外卖更方便和省钱。

预制菜的成本、添加剂使用情况、营养成
分、营养价值等与厨师现做现炒的菜品有明
显差异。故在人们追求烟火气息的情况下，

“反预制菜”自然会吸引消费者关注。但这显
然也离不开监管部门的监管及护航。如现实
中不排除一些经营者打着现炒菜的旗号提供
预制菜，以此欺骗消费者。据报道，市场上有
一种“锅气香精”的食品添加剂，只要在复热
好的预制菜里加上一滴，就能完美还原炒菜
时的“锅气”，甚至可以达到以假乱真的地
步。这更提醒监管部门，不能只相信经营者

“反预制菜”的宣传和口号，而应进行实质性
执法检查，避免不法商家欺诈消费者。

在预制菜发展规模越来越大的情况下，
还有必要建立更科学的行业规则。如明确经
营者的提示告知义务，对于经营预制菜的，必
须向消费者尽到明确的提示告知义务，否则
就应按照虚假广告和欺诈消费者论处。同时
推动建立预制菜国家标准或行业标准，减少
行业乱象，让预制菜更加安全卫生健康。
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锐观察观察

执行是将纸面判决变成真金白银的职业良知，是让每个当事人在执行中有

获得感、满足感的担当作为，是勇于破局、越挫越勇的坚定与魄力

针对农村妇女涉土地

权益保护的问题，日前《农

村集体经济组织法（草案）》

提请全国人大常委会会议二

次审议。进一步明确妇女享

有与男子平等的权利，不得以

妇女未婚、结婚、离婚、丧偶、

户无男性等为由，侵害妇女在

农村集体经济组织中的各

项权益

热点关注关注

南京市高淳区检察院的检察官在
村民家中走访。

——访北京市丰台区人民法院法官李琳琳


